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Cj KVOP-41323/2025 Na Pofti¢nim pravu 1/376
Datum 12. zafi 2025 128 01 Praha 2

Vazeny pane ministre,

obracim se na Vas ve véci zdravotniho pojiSténi cizincl. Jde o uchazece o zaméstnani
evidované na uradu prace.

Ministerstvo zdravotnictvi ma za to, Ze drzitelé dudlnich zaméstnaneckych karet maji,
pokud jsou v evidenci uchazecli o zaméstndni, ndrok na podporu v nezaméstnanosti
a na zdravotni pojisténi placené statem.! Vychazi to z pfimého ucinku smérnice

o jednotném povoleni (smérnice).? Driitelé nedudlnich karet také mohou byt

v evidenci uchaze¢l o zaméstnani a maji i ndrok na podporu v nezaméstnanosti.

Z praxe vime, Ze neni Uplné jasné, zda maji narok také na zdravotni pojisténi. Je tedy
otdzkou, zda maji drZitelé tzv. dudlnich a nedualnich karet stejné postaveni.

Podle mého ndzoru k takovému rozliSeni neni diivod. Ministerstvo, potazmo zdravotni
pojistovny, by mély pfistupovat stejné k uchazeé¢iim o zaméstnani, ktefi jsou drziteli
zaméstnanecké karty bez ohledu nato, o jaky typ zaméstnanecké karty jde.
Vysvétlim proc.

Nejdfiv nékolik poznamek k déleni zaméstnaneckych karet.

Tzv. dudlni zaméstnaneckou kartu vydava Ministerstvo vnitra soucasné jako povoleni
k pobytu i k zaméstnani. Cizinec ji ziskava pro konkrétni pracovni misto, které je

1 Dopis ministra zdravotnictvivefejnému ochranci pravze dne 4. zati 2024, ¢. j. MZDR 5233/2025-
2/DZP.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince2011 ojednotném
postupu vyfizovanizadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na Uzemi ¢lenského statu pro statni
prislusniky tretich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovnik( ze tfetich zemi opravnéné
pobyvajicich v nékterém c¢lenském staté.
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zarazeno v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnaneckych karet.

Tzv. nedudlni zaméstnaneckou kartou Ministerstvo vnitra vydava pouze jako povoleni
k pobytu za ucelem vykonu prace. Opravnéni k zaméstnani cizinec ziskd z jiného
pravniho titulu. Nejé¢astéji ma volny pfistup na trh prace ve smyslu § 98 zdkona

o zaméstnanosti (napf. jako student nebo absolvent ¢eské $koly).? Pfipadné muze
ziskat povoleni k vykonu zaméstnani od Ufadu prace CR.?

Smérnice o jednotném povoleni dopada i na drzitele nedualnich karet

Zaméstnaneckd karta predstavuje implementaci smérnice o jednotném povoleni.®
Smérnice v ¢l. 2 pism. c) definuje ,jednotné povoleni“® jako ,povoleni k pobytu vydané
organy clenského statu, které umoznuje statnimu pfislusnikovi tfeti zemé opravnéné
pobyvat na jeho tizemi za icelem vykonu prace” (zvyraznéni doplnéno).

Definici spliuje jak dualni, tak nedudlni zaméstnanecka karta. | nedudlni karta je
povoleni k pobytu za Ucelem vykonu prace vydané prisluSnym organem clenského
statu (odborem azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra).

Smérnice v ¢lanku 3 odst. 1 uvadi kategorie cizinct,” na které se vztahuje. Bezpochyby
dopada i na drzitele nedudlni zaméstnanecké karty. U ¢lanku 3 odst. 1 pism. b)
smérnice v praxi pljde nejéastéji o absolventy vysokych $kol,? ktefi dosud pobyvali

v Ceské republice na zakladé dlouhodobého pobytu za Gcelem studia a chté&ji prejit

w

Viz § 98 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
4 Viz § 89a nasl.zakona o zaméstnanosti.

5 Ustanoveni § 42g a nasl.zakona €. 326/1999 Sh., o pobytu cizinci na Gzemi Ceské republiky
a o zméné nékterych zdkon.

6 Podle ¢lanku 2 pism. c) smérnice.
7 Podle¢lanku3 odst. 1 smérnice:
a) statni prislusniky tfetich zemi, ktefi Zadaji o pobyt v ¢lenském staté za ucelem vykonu prace;

b) statni prislusniky tretich zemi, ktefi byli clenskymstatem pfijati vsouladu s unijnimnebo
vnitrostatnim pravem za jinym ucelem, nez je vykon prace, ktefi jsou opravnéni kvykonu prace
a ktefi jsou drZiteli povoleni k pobytu v souladu s natizenim (ES) ¢. 1030/2002, a

c) statni prislusniky tretich zemi, kteri byli ¢lenskym statem prijati vsouladus unijnimnebo
vnitrostatnim pravem za ucelem vykonu prace.

8 Jde o studenty, ktef'i ziskali pobytové opravnéni ve smyslu § 42d zakona o pobytu cizincl. Toto
ustanoveni pfedstavujeimplementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801
ze dne 11.kvétna 2016 o podminkach vstupu a pobytu statnich prislusnikd tretich zemi za Gcelem
vyzkumu, studia, staZe, dobrovolnickésluzby, programli vyménnych pobytd zak( ¢i vzdélavacich
projekt a ¢innosti au-pair (studijnismérnice).



na pobytové opravnéni za Ucelem zaméstnani. Ti Zadaji o nedudlni zaméstnaneckou
kartu z dGvodu volného pfistupu na trh prace.

Clanek 3 odst. 1 pism. c) smérnice pak vyslovné poditd s vnitrostatni Gpravou pfijeti
cizincu za uc¢elem vykonu prace. Tento ¢lanek dopadne na situace, kdy cizinci s volnym
pfistupem na trh prace zadaji o vstupni pobytové opravnéni za uéelem vykonu prace.
Mize jit napriklad o absolventy ceskych Skol, ktefi se prechodné vratili do zemé
plvodu. Stejné tak maze jit o statni pfislusniky vybranych statd.? | tyto skupiny cizincd
mohou ziskat nedudlni zaméstnaneckou kartu.

Smérnice v ¢lanku 3 odst. 2 vyjmenovava kategorie cizinc(, ktefi nespadaji
pod pUsobnost smérnice. Neobsahuje kategorii, ktera by odpovidala drziteliim
nedudlnich karet.

Zakon o pobytu cizinct

Cesky zakonodérce p¥i implementaci smérnice o jednotném povoleni do vnitrostatniho
prava pod kategorii pobytového opravnéni za uc¢elem vykonu prace (viz ¢l. 3 odst. 1
smérnice) zaradil dualni i nedudlni zaméstnaneckou kartu.

Ustanoveni § 42g odst. 1 zdkona o pobytu cizincl zni: ,Cizince, u kterého je podle
zakona o zaméstnanosti vyZzadovano povoleni k zaméstnani nebo ktery je uveden
v § 98 zakona o zaméstnanosti, opraviuje zaméstnanecka karta k pobytu na tzemi
za Ucelem zaméstnani“ (zvyraznéni doplnéno).

Dlvodova zprava k ustanoveni § 42g uvadi: ,Zaméstnanecka karta bude vydavana
i cizinclim, ktefi nepotfiebuji povoleni k zaméstnani podle § 98 zdkona

o zaméstnanosti, a ddle cizinclm vyslanym zahrani¢nim zaméstnavatelem na Uzemi
Ceskeé republiky k vykonu prace, kterym viak bude vydavano i nadale povoleni

cu
|

k zaméstnani“ (zvyraznéni doplnéno).

Vnitrostatni predpisy tedy zahrnuly do definice jednotného povoleni i nedualni kartu.
V praxi se to projevi také tim, Ze v priikazu o povoleni k pobytu neni nijak rozliseno,
o jaky typ karty se jedna. Drzitelé dudlnich i nedudlnich karet maji totozné prikazy

s kédem pobytu 27. Uz z tohoto praktického hlediska neni namisté (a neni ani mozné)
mezi témito dvéma skupinami rozliSovat.

9 Na zdkladénatizeni vlady ¢. 158/2024 Sb. VIdda timto nafizenim umoznila volny pFistup natrh préce
na zakladé § 98 pism. u) zdkona o zaméstnanosti napriklad obéanim USA, Kanady, Australie i
Japonska.



Ostatné legislativni zmény z posledni doby podstatné oslabuiji rozliSovani na dualni

a nedudlni zaméstnanecké karty. Mam na mysli zruSeni testu trhu prace? ¢&i rozsifeni
kategorii cizincd s volnym pfistupem na trh prace o statni pfislusniky vybranych zemi.'*
K obéma zménam doslo k 1. ¢ervenci 2024.

Zasada rovného zachazeni podle smérnice o jednotném povoleni

Smérnice stanovi prdva , pro pracovniky ze tretich zemi, ktefi oprdvnéné pobyvaiji
v Clenském staté, zaloZzend na zdsadé rovného zachazeni ve srovnani se statnimi
prislusniky daného ¢lenského statu, bez ohledu na plvodni dlivod jejich prijeti
na Uzemi tohoto ¢&lenského statu®.*?

Podle ¢lanku 12 smérnice cizinci uvedeni v ¢lanku 3 odst. 1 pism. b) a ¢) maji pravo
na rovné zachazeni ve srovnani se statnimi prislusniky ¢lenského statu, ve kterém

pobyvaji.'?

Bod 20 odivodnéni smérnice uvadi, Ze rovné zachazeni by mélo byt zajisténo bez
ohledu na pavodni ucel prijeti cizince, a to i pro osoby prijaté za ucelem jinym nez
pracovnim (napf. slouceni rodiny, studium, védecky vyzkum), pokud jim byl umoznén
legdlni pfistup na trh prace ¢lenského statu.’* Obé kategorie maji byt chranény
zdsadou rovného zachazeni, v€etné pfistupu k socialnim vyhoddm a zdravotnimu

10 Nové cizinec mlze podat Zadost o zaméstnaneckou kartu ihned po zverejnéni volného mista
v centralnievidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnaneckych karet. Viz § 37a
odst. 2 zdkona o zaméstnanosti. Ke zméné doslo na zakladé novely provedené zakonem ¢. 408/2023
Sb.

11 Na zakladénatizenivlady ¢. 158/2024 Sh.
12 Clanek 1 pism. b) smérnice.

13 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) ze dne 2. zafri2021 ve véci O. D. and Others proti
Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), C-350/20; curia.europa.eu.

14 Viz napf.rozsudek SDEU ve véci Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) proti WS ze dne
25. listopadu 2020,C-302/19, bod 30:,,Je vSak tfeba uvést, Ze ze znéni bodu 20 odlvodnéni smérnice
2011/98 vyplyva, ze tento bod odivodnéni tim, Ze odkazuje na seznam statnich pFislusnikd tfetich
zemi, ktefi byli pfijati zjinych dlvodU nez za ucelem vykonu préce a kterym byl posléze poskytnut
pfistup na trh pracetohoto ¢lenského statu v souladus jinymi ustanovenimi unijniho nebo
vnitrostatniho prava, mifi zejména na situaci, kdy rodinnym pfislusnikim pracovnika ze tfeti zemé,
ktery je drZitelem jednotného povoleni, pfimo svédcipravo narovné zachazeni stanovené v ¢lanku
12 této smérnice, jak v podstaté uvedl generdlniadvokat v bodé 53 svého stanoviska.Toto pravo je
totiZ prizndno témto osobamjakozto pracovniktm, i kdyz ptijely do hostitelského ¢lenského statu
z dlvodu, Ze byly rodinnymi prislusniky pracovnika statni prislusnosti tfeti zemé.“; curia.europa.eu.


https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=c-350/20
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=234325&pageIndex=0&doclang=cs&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=17659761

pojisténi, vsouladu s ¢lankem 12 smérnice. Toto pravo je rovnéz zakotveno v Listiné
zékladnich prav EU (Listina EU)*° v €ldnku 34.16

I nedudlni zaméstnanecka karta, ktera slouzi primarné jako povoleni k pobytu

za GUcelem zaméstnani, spada do ochranného ramce smérnice. Nedualni
zaméstnaneckd karta pouze znamena, Ze zdkonoddarce urcitym skupindm cizinca

ze tretich zemi zvyhodnil pozici na trhu prace tim, Ze maji volny pfistup. Nedava smysl,
aby zvyhodnéna skupina cizincli s nedudlni zaméstnaneckou kartou méla horsi pozici
(napfF. v oblasti zdravotniho pojisténi) oproti skupiné cizinct s dualni
zaméstnaneckou kartou, ktefi museji Zadat o pobyt i o povoleni k praci.

Smérnice zaroven umoznuje ¢lenskym statdm uplatnit urcitd omezeni prava na rovné
zachdazeni. Toto pravo je obecnym pravidlem a vyjimky z tohoto prava, které ¢lenské
staty mohou stanovit, museji byt vykladany restriktivné.'” Podle ¢lanku 12 odst. 2
pism. b) mohou clenské staty omezit pfistup cizincl k socidlnim vyhodam v pripadech,
kdy se jednd o osoby nezaméstnané nebo osoby zaméstnané po dobu krat$i nez Sesti
mésicll. Toto omezeni se nevztahuje na cizince, ktefi jiz byli zaméstnani alesporn Sest
mésicll a ndsledné se zaregistrovali jako uchazeci o zaméstnani.

Z hlediska systematiky smérnice tak ¢lanek 12 odst. 2 predstavuje kompromis mezi
zdsadou rovného zachazeni a snahou ¢lenskych statld omezit pfistup k socidlnimu
systému pro ty skupiny cizincd, jejichZ vazba na trh prace a hostitelsky stat je pouze
docasna i okrajovd. Zaroven toto ustanoveni potvrzuje, Ze u osob, které jsou redlné
integrovany na trhu prace (pracovni historie alespon Sesti mésicl a evidence

na uradu prace), ma byt rovné zachazeni v oblasti socialnich vyhod zachovano

v plném rozsahu.

v s

Shrnuti a ucast na verejném zdravotnim pojisténi

Jak jsemjiz vysvétlil, clenské staty museji zajistit, aby s cizinci, ktefi jsou drziteli
jednotného povoleni, bylo vzasadé zachazeno stejné jako se statnimi prislusniky

15 PlsobnostlListiny EU je definovana v ¢l.51 odst. 1. Podle ného jsou jeji ustanoveni urcena ¢lenskym
statlm vyhradné, pokud uplatriuji pravo Unie. Listina EU je tedy pouZitelna tehdy, pokud dotcena
situacespada do pusobnosti unijniho prava a pokud Zadatel ma konkrétni prévo ¢i svobodu
zarucenou unijnim pravem. Napr. stanovisko generdlniho advokata Michala Bobka vevéci C-403/16,
Soufiane El Hassani proti Minister Spraw Zagranicznych, bod 74; curia.europa.eu.

16 Podle jeho odst. 1: ,Unie uznava a respektuje narok na pristup k ddvkam socidlniho zabezpeceni
a k socidlnimsluzbam zajistujicimochranuv takovych pfipadech, jako je matefstvi, nemoc, pracovni
Urazy, zavislostnebo stafi, jakozi v pripadé ztraty zaméstndni, podle pravidel stanovenych pravem
Unie a vnitrostatnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi.”

17 Rozsudek SDEU ze dne 19.prosince 2024 ve véci Caisse d’allocations familiales des Hauts-de-Seine
proti TX, C-664/23,bod 45; curia.europa.eu.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9D61B0C0EB9D6FDBFC00038CFC4E8117?text=&docid=194121&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2673108
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=293845&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=17709985

hostitelského ¢lenského statu, ktefi se nachdzeji ve srovnatelné situaci, pokud jde
o poskytovani davek socialniho zabezpeéeni.'®

Na zakladé predchozi analyzy aplikace tzv. sektorovych smérnic'® Ministerstvo
zdravotnictvi spravné poukdzalo na preambuli smérnice o jednotném povoleni, ktera
deklaruje prdvo na rovné zachazeni nejen cizinclim, ktefi jsou zaméstnani, ale i tém,
ktefi jsou po minimalni dobé zaméstnani registrovani jako nezaméstnani.?’ To se
nasledné promita do ¢lanku 12 zminéné smérnice, ktera pfizndva osobam uvedenym
v €l. 3 odst. 1 pism. b) a c) pravo na rovné zachazeni mimo jiné i v oblasti socialniho
zabezpeceni. Pro oblast zdravotniho pojisténi to znamena pravo na rovné zachazeni
v oblasti vécnych davek v nemoci.

Zastavam nazor, Ze mezi tyto cizince spadaji drzitelé dualni i nedudlni zaméstnanecké
karty. V oblasti poskytovani vécnych davek v nemoci je tfeba dotcenym cizincm

ze tretich statl garantovat rovnost zachazeni nejen po dobu jejich zaméstnani, ale

i po dobu jejich registrace jako uchazec(i o zaméstnani. V praxi to tedy znamena,

Ye cizinec s platnym povolenim k pobytu a k praci na tzemi Ceské republiky, ktery je
zaroven registrovan jako uchaze¢ o zaméstnani na Uradu prace, se mize na zakladé
ptimého vertikdlniho G¢inku smérnice o jednotném povoleni domahat Ucasti v systému
verejného zdravotniho pojisténi po dobu registrace na Ufadu prace. Jeho platcem
pojistného je stat. Pokud vim, stejny nazor zastava i Ministerstvo prace a socidlnich
véci.

Zadam Vas o vyjadieni k véci do 30 dnii od pfijeti mého dopisu.

V pfipadé potreby navrhuji osobni projednani na Ministerstvu zdravotnictvi nebo

v Kancelafi verejného ochrance prav a ochrance prav déti. Jednanim jsem povéril

JUDr. Bélu Vaverkovou, JUDr. Bc. Veroniku Vichovou, Mgr. Josefa Stehlika a JUDr. Pavla
Pofizka, Ph.D.

18 Podle ¢lanku 12 odst. 1 pism. e) smérnice: ,Pracovnici ze tfetich zemi, ktefi jsou uvedeni v ¢lanku 3
odst. 1 pism. b) a ¢) maji prdvo na rovné zachazenive srovnanisestatnimi prislusniky ¢lenského
statu, ve kterém pobyvaji, pokud jde o: oblasti socialniho zabezpeceni, jak jsou definovany v nafizeni
(ES) €. 883/2004.”Viz také stanovisko generalniho advokata Evgenije Tanceva ze dne 11. ¢ervna 2020
ve véci C-302/19 Istituto Nazionale della Previdenza Sociale proti WS; curia.europa.eu. Generalni
advokatodkazujei na klicovy rozsudek SDEU ze dne 21. ¢ervna 2017 ve véci Kerly Del Rosario
Martinez Silva proti Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), C-449/16.

19 Smérnice o jednotném povoleni a studijnismérnice (vySe zminéné). Dale pak smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 ze dne 20. fijna 2021 o podminkach pro vstup a pobyt statnich
prislusnikl tretich zemi za Gcelem vykonu zaméstnani vyZzadujiciho vysokou kvalifikaci a o zruseni
smérnice Rady 2009/50/ES. A kone¢né také smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU
ze dne 15.kvétna 2014 o podminkach vstupu a pobytu statnich prislusnikd tretich zemi na zakladé
prevedeni v ramci spolecnosti.

20 Dopis ministra zdravotnictvivefejnému ochrdnci prav zedne 4. zafri 2024, ¢. j. MZDR 5233/2025-
2/DZP.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=227308&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=17717553

V pfipadé potreby doplnujicich informaci mohou Vasi spolupracovnici kontaktovat
povérenou zaméstnankyni Kanceldre JUDr. Bélu Vaverkovou (tel. ¢. 542 542 331,
e-mail vaverkova@ochrance.cz).

Toto své stanovisko zasilam na védomi také Mgr. Anné Brabcové, reditelce odboru
integrace na trh prace Ministerstva prace a socialnich véci.

S pozdravem

JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
(podepsano elektronicky)


mailto:vaverkova@ochrance.cz

		2025-09-12T10:16:09+0000




